PROPUNERE LEGISLATIVA :

privind protectia minorilor in utilizarea serviciilor de retele sociale online

Art. 1 — Definitii

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmitoarele semnificatii:

a) serviciu de retea sociald online serviciu al societitii informationale care
indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:

1. permite crearea de conturi sau profiluri de utilizator;

2. permite distribuirea publicd sau semi-publici de continut generat de
utilizatori;

3. faciliteazd interactiuni sociale intre utilizatori care nu se cunosc in mod
necesar, inclusiv prin comentarii, reactii, distribuiri sau abonéri;

4. utilizeazd, dupd caz, sisteme de recomandare algoritmicd sau alte
mecanisme de organizare i promovare a continutului si interactiunilor.

b) platformi online — platformd iIn sensul art. 3 lit. i) din Regulamentul (UE)
2022/2065 privind serviciile digitale (Digital Services Act), care gazduieste i difuzeazi
continut generat de utilizatori si faciliteaza interactiuni sociale intre acestia;

c) furnizor al platformei online — persoana fizicd sau juridicd ce furnizeazi sau
administreazi o platformi online, In mésura in care serviciile sunt oferite utilizatorilor
aflati pe teritoriul Roméaniei, cu respectarea competentelor previzute de Regulamentul
(UE) 2022/2065.

d) verificarea varstei — ansamblul de masuri tehnice §i organizatorice utilizate de
furnizorii platformelor online pentru a stabili, intr-un mod rezonabil si proportional, dacd
un utilizator a atins o anumiti vArstd, fard colectarea excesivi de date cu caracter
personal;




€)

mecanisme eficiente de verificare a varstei — solutii care reduc in mod

substantial posibilitatea declararii false a varstei si care sunt implementate cu respectarea
principiilor protectiei vietii private, minimizarii datelor §i securittii prelucrarii.

f

continut cu risc pentru minori — coninutul care, fir3 a fi in mod necesar ilegal,

este susceptibil s genereze riscuri semnificative pentru sénétatea, siguranta, dezvoltarea
fizic3, psihicd, emotionald sau morald a minorilor ori si exploateze vulnerabilititile
specifice varstei acestora, inclusiv:

g)

continutul pornografic sau sexual explicit;

continutul care promoveazi, glorifici sau normalizeazd autovatimarea, suicidul,
tulburirile alimentare ori alte comportamente periculoase pentru sénétatea fizica
sau mintala;

continutul care promoveazi, glorifica sau prezintd in mod explicit acte de violentd
gravi, cruzime ori comportamente antisociale intr-o manierd susceptibild sd
incurajeze imitarea sau normalizarea acestora de cétre minori ;

continutul care promoveazid provocdri periculoase, practici de exploatare sau
comportamente cu risc ridicat pentru sénédtatea ori siguranfa minorilor;

continutul care faciliteazd, promoveazd sau normalizeaza exploatarea sexuala,
manipularea emotionala ori a comportamente de tip grooming indreptate
impotriva minorilor ;

continutul care promoveazi jocurile de noroc, mecanisme similare jocurilor de
noroc sau practici de monetizare susceptibile si exploateze vulnerabilitatile
minorilor;

continutul care furnizeazd In mod véadit informatii false sau inseldtoare privind
sindtatea, siguranta ori integritatea fizici a minorilor, atunci cind este susceptibil
sd produca un risc semnificativ i imediat pentru acestia.

sunt incluse, fird a se limita la acestea, categoriile de continut previzute la
prezenta litera.

continut cu risc grav pentru minori — continutul care promoveazi, faciliteaza,

instruieste, incurajeazd sau glorifici in mod direct comportamente susceptibile si
produca prejudicii grave sanétitii, sigurantei ori dezvoltarii minorilor, inclusiv:

autovatdmarea sau suicidul;

provociri periculoase susceptibile s cauzeze vatdmari corporale;

exploatarea sexuald ori grooming-ul minorilor;

acte de violentd grava prezentate intr-o manierd susceptibild s incurajeze imitarea
acestora de citre minori;

jocurile de noroc ori mecanisme similare destinate minorilor.
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e alte categorii de continut care, prin natura, prezentarea sau modalitatea de
distribuire, sunt susceptibile sd produca un risc grav si iminent pentru sénétatea
ori siguranta minorilor, astfel cum sunt identificate prin orientéri, recomandari sau
alte instrumente adoptate de institutiile Uniunii Europene in materia protectiei
minorilor in mediul online

Art. 2 — Interdictia de acces sub 15 ani

D Accesul la un serviciu de refea sociald online furnizat prin intermediul unei
platforme online este interzis minorilor care nu au implinit vérsta de 15 ani.

) Furnizorii platformelor online au obligatia de a lua toate mésurile necesare pentru
a preveni accesul si utilizarea acestora de cétre minorii sub 15 ani.

3) in vederea respectirii alin. (2), furnizorii implementeazi mecanisme eficiente de
verificare a vérstei utilizatorilor, cu respectarea protectiei vietii private si a legislatiei
privind datele cu caracter personal.

4 Mecanismele de verificare a vérstei se bazeazd pe solutii recunoscute la nivelul
Uniunii Europene sau conforme cu orientérile emise in aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2065 privind serviciile digitale. Simplul caracter declarativ al varstei utilizatorului
nu este considerat suficient pentru Indeplinirea obligatiei prevazute la alin. (1).

Art. 3 — Accesul si utilizarea intre 15 si 18 ani

1) Furnizorii platformelor online au obligatia de a asigura un acces progresiv,
adecvat varstei, pentrn utilizatorii minori, prin mecanisme care {in seama de nivelul de
dezvoltare, autonomie si rezilientd digitala.

(#3) Accesul progresiv se realizeazi prin setiri diferentiate, masuri de siguranti
activate implicit gi limitarea riscurilor sistemice, in special pentru utilizatorii cu vérsta
intre 15 si 18 ani.
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€)) Pentru utilizatorii cu varsta cuprinsa intre 15 si 18 ani, furnizorii platformelor
online au obligatia de a asigura un nivel sporit de protectie, prin implementarea unor
masuri adecvate §i proportionale, menite sd reducd riscurile sistemice asociate utilizarii
serviciilor de retele sociale online, in special in ceea ce priveste:

a) designul adictiv al serviciului, inclusiv functionalititile care exploateazi
vulnerabilitatile minorilor sau care pot induce utilizarea excesiva;

b) expunerea la continut cu caracter de jocuri de noroc sau mecanisme similare
jocurilor de noroc, inclusiv practici de monetizare cu potential de dependents;

c) accesul la continut pornografic sau cu caracter sexual explicit, care poate
afecta dezvoltarea fizicd, psihica sau emotionald a minorilor;

d) expunerea la continut extrem, violent sau care poate genera riscuri pentru
sinitatea mintala ori siguranta minerilor.

(4) Furnizorii de servicii de retele sociale online activeazi implicit pentru minorii intre
151 18 ani:

a) conturile private (continutul vizibil doar pentru conexiunile aprobate);

b) dispozitivele de control al timpului petrecut pe platforma, cu notificéri periodice.

(5) Furnizorii dezactiveaza implicit pentru minorti sub 18 ani:
a) publicitatea tintitd bazata pe profilare;

b) functionalititile de mesagerie directd din partea utilizatorilor care nu sunt n lista de
conexiuni aprobate.

(6) Masurile prevazute de prezentul articol includ, dupd caz, adaptarea sistemelor de
recomandare, limitarea amplificarii algoritmice a continutului cu risc pentru minori, astfel
cum este definit la art. 1 lit. f), setdri de sigurantd activate implicit si alte garantii
conforme cu art. 28 si art. 34 din Regulamentul (UE) 2022/2065.

(7) Aplicarea mésurilor previzute de prezentul articol se realizeazi cu respectarea
libertatii de exprimare, a dreptului la informare, a pluralismului opiniilor si a principiului
proportionalititii, In conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
Conventia europeand a drepturilor omului si Regulamentul (UE) 2022/2065.
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Art. 4 — Obligatia de rezultat

)] Furnizorii platformelor online rispund pentru implementarea unor mésuri 1)
Furnizorii platformelor online rdspund pentru implementarea unor mdsuri efective,
adecvate si proportionale care sd asigure respectarea obligatiilor prevazute la art. 2 pentru
minorii care nu au implinit vérsta de 15 ani, inclusiv prin implementarea unor mecanisme
de verificare a varstei si a altor masuri tehnice si organizatorice corespunzitoare.

) Obligatia previzuti la alin. (1) are caracter de obligatie de rezultat si nu poate fi
consideratd indeplinitd prin adoptarea unor masuri pur formale, declarative sau
insuficient eficiente pentru atingerea scopului previzut de prezenta lege.

?3) Obligatia prevazuti la alin. (1) se considerd indeplinitd numai In masura in care
masurile implementate sunt efective gi conduc la prevenirea, in mod substantial si
verificabil, a accesului minorilor care nu au Implinit varsta de 15 ani la serviciile de retele

sociale online.

4 Furnizorii platformelor online implementeazd mecanisme de verificare a varstei

conforme cu dreptul Uniunii Europene si cu orientdrile adoptate in aplicarea
Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale.

5) Solutiile de verificare a varstei respectd principiile necesitatii, proportionalitafii,
minimizérii datelor si protectiei vietii private.

Art. 5 — Autorititi competente

(1) Supravegherea aplicarii prezentei legi se realizeazi de Autoritatea Nationald
pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii, In calitate de coordonator al
serviciilor digitale, in colaborare cu Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal, potrivit competentelor acestora
prevazute de lege.

(2) ANCOM poate solicita puncte de vedere, expertize, date statistice si recomandari
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptie,
Consiliului National al Audiovizualului, ANSPDCP, Ministerului Educatiei,
precum si altor antoritati publice relevante pentru aplicarea prezentei legi.
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Art. 6— Verificarea conturilor existente

(1) Furnizorii platformelor online au obligatia de a verifica varsta utilizatorilor care detin
conturi active la data intririi In vigoare a prezentei legi, In masura in care accesul la
serviciu nu a fost anterior supus unor mecanisme eficiente de verificare a vérstei.

(2) Verificarea previzuti la alin. (1) se realizeazi in termen de cel mult 6 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Pani la finalizarea verificérii prevazute la alin. (1), furnizorii platformelor online
adopti masuri rezonabile §i proportionale pentru limitarea accesului la functionalititile
specifice serviciilor de retele sociale online in cazul conturilor pentru care existd
elemente obiective i verificabile care indica faptul ci utilizatorul nu a implinit vérsta de
15 ani.

(4) Verificarea conturilor existente se realizeazd cu respectarea principiilor necesitatii,
proportionalititii, minimiz&rii datelor §i protectiei vietii private, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 si Regulamentul (UE) 2022/2065.

Art. 7 — Procedura de notificare si gestionare a continutului cu risc pentru minori

(1) Furnizorii platformelor online au obligatia de a pune la dispozitia utilizatorilor
mecanisme accesibile, usor de utilizat gi gratuite pentru notificarea:

a) continutului cu risc pentru minori, astfel cum este definit la art. 1 lit. £);
b) continutului cu risc grav pentru minori, astfel cum este definit la art. 1 lit. g).

(2) Mecanismele previzute la alin. (1) trebuie sd permitd transmiterea notificarilor prin
mijloace electronice s§i si fie permanent accesibile utilizatorilor aflati pe teritoriul
Roméniei.

(3) Furnizorii platformelor online au obligatia de a analiza cu promptitudine notificarile
primite, pe baza informatiilor disponibile si a unei evaludri documentate a riscurilor
pentru minori, i de a adopta mésuri adecvate si proportionale pentru protectia acestora.

(4) In cazul notificirilor privind continutul cu risc pentru minori, mésurile previzute la
alin. (3) pot include, dupi caz:

a) restrictionarea accesului minorilor la respectivul continut;

b) limitarea distribuirii sau a recomandarii acestuia;
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¢) limitarea amplificarii algoritmice;
d) aplicarea unor restrictii de varsta;
e) alte mésuri tehnice si organizatorice adecvate.

(5) In cazul notificarilor privind continutul cu risc grav pentru minori, misurile previzute
la alin. (3) pot include, dupa caz:

a) eliminarea continutului;

b) restrictionarea accesului la acesta;

c) limitarea distribuirii sau recomandérii;

d) limitarea amplificérii algoritmice;

e) aplicarea unor restrictii de varsta;

f) alte masuri necesare pentru protectia minorilor.

(6) In cazul in care, in urma evaluirii previzute la alin. (3), furnizorul platformei online
apreciazd, pe baza informatiilor disponibile si a unei evaluéri documentate ca respectivul
continut este susceptibil sd genereze un risc grav si iminent pentru sénatatea, siguranta ori
dezvoltarea fizicd sau psihicd a minorilor, acesta adoptd mésurile prevazute la alin. (5) in
termen de cel mult 48 de ore de la primirea unei notificéri suficient motivate.

(7) In sensul prezentei legi, notificarea suficient motivati cuprinde cel putin:
a) identificarea continutului notificat;

b) descrierea motivelor pentru care continutul este considerat continut cu risc pentru
minori sau continut cu risc grav pentru minori;

c) informatiile si elementele disponibile care sustin existenta riscului invocat.

(8) Furnizorii platformelor online informeazd persoana care a transmis notificarea cu
privire la masurile adoptate si pun la dispozitia utilizatorilor mecanisme interne de
contestare a deciziilor luate.

(9) Aplicarea prezentului articol se realizeazid cu respectarea interesului superior al
copilului, a libertatii de exprimare, a dreptului la informare, a pluralismului opiniilor §i a
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2022/2065.
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(10) Furnizorii platformelor online péstreazd evidenta notificarilor primite si a masurilor
adoptate pentru o perioadd de cel putin 12 luni si le pun la dispozitia ANCOM sau a
instantelor de judecats, la cerere.

Art. 8 — Miasuri de conformare

(1) In exercitarea atributiilor sale de coordonator al serviciilor digitale, potrivit
Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale, Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) dispune, in cazul
constatdrii nerespectarii obligatiillor prevazute de prezenta lege, misuri de
conformare si stabileste un termen de conformare de pani la 30 de zile, care poate fi
prelungit motivat pana la 180 de zile in cazuri justificate In mod obiectiv .

(2) Masurile de conformare pot include, dupé caz:

a) emiterea, prin decizie motivat, a unui ordin de conformare prin care se solicitd
adoptarea, completarea sau modificarea masurilor tehnice §i organizatorice necesare
pentru respectarea obligatiilor prevazute de prezenta lege;

b) solicitarea de informatii, documente, rapoarte sau explicatii necesare verificarii
respectarii obligatiilor legale;

c) dispunerea unor masuri provizorii, in mésura in care acestea sunt necesare pentru
prevenirea unui risc grav sau iminent pentru sdndtatea, siguranta ori dezvoltarea
minorilor;

d) emiterea unui ordin de conformare prin care se solicitd furnizorului platformei
online adoptarea masurilor necesare pentru eliminarea, restrictionarea accesului, limitarea
distribuirii, limitarea amplificarii algoritmice sau aplicarea unor restrictii de varstd In
raport cu continutul cu risc grav pentru minori, astfel cum este definit la art. 1 lit. g),
intr-un termen stabilit de ANCOM in functie de natura si gravitatea riscului identificat.

e) emiterea unui ordin de conformare prin care se solicitd implementarea sau
imbunititirea mecanismelor de verificare a vérstei ori a masurilor destinate protectiei
minorilor previzute de prezenta lege.

(3) In cazul in care furnizorul platformei online nu se conformeazi misurilor dispuse in
termenul stabilit potrivit alin. (1), ANCOM aplicé sanctiunile previzute de prezenta
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lege, in limitele competentelor sale si fard a aduce atingere competentelor Comisiei
Europene previzute de Regulamentul (UE) 2022/2065.

(4 In cazul in care furnizorul unei platforme online foarte mari sau al unui motor de
ciutare online foarte mare, in sensul Regulamentului (UE) 2022/2065, nu se
conformeazd mdasurilor dispuse potrivit prezentului articol, ANCOM sesizeazi
Comisia Europeand si transmite acesteia informatiile §i constatirile relevante, in
vederea exercitirii competentelor prevazute de regulament.

(5) In exercitarea atributiilor previizute de prezentul articol, ANCOM coopereazi cu
autorititile competente din Roménia, cu coordonatorii serviciilor digitale din celelalte
state membre si cu Comisia Europeand, In conditiile stabilite de Regulamentul (UE)
2022/2065.

(6) Misurile prevazute la alin. (2) lit. d) se dispun numai in méasura In care sunt necesare
si proportionale pentru protectia minorilor si se limiteaza la continutul cu risc grav
pentru minori, astfel cum este definit la art. 1 lit. g), cu respectarea libertatii de
exprimare, a dreptului la informare i a principiului proporfionalitétii.

Art. 9 — Regimul sanctionator

(1) Nerespectarea obligatiilor previzute la art. 2, art. 3 si art. 4 constituie contraventie, In
conditiile prezentei legi.

(2) Pentru furnizorii de platforme online care nu au calitatea de platforme online foarte
mari, potrivit Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale,
contraventiile se sanctioneazi cu amendi de la 0,5% péani la 2% din cifra de afaceri
anuali globali realizatd in exercitiul financiar anterior sau suspendarea serviciilor
furnizorului pe teritoriul Roméniei.

(3) Suspendarea serviciului poate fi dispusd numai de instanta competents, la solicitarea
ANCOM, in cazul unor incdlciri grave, repetate si persistente ale obligatiilor
previazute de prezenta lege, atunci cidnd maisurile de conformare §i sanctiunile
pecuniare s-au dovedit insuficiente pentru protectia minorilor.

(4) Suspendarea inceteazd prin hotdrirea instantei competente, pronuntatd la cererea
furnizorului sau a ANCOM, dupa constatarea remedierii Incélcérilor.
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(5) Furnizorul platformei online poate solicita oricind instantei competente verificarea
mentinerii conditiilor care au justificat suspendarea.

(6) Pentru furnizorii de platforme online foarte mari, in sensul Regulamentului (UE)
2022/2065, aplicarea sanctiunilor pecuniare se realizeaza exclusiv in conformitate cu
competentele Comisiei Europene, potrivit art. 52—54 din regulament.

(7) Autorititile competente din Roménia coopereazd cu Comisia Europeand §i cu
coordonatorii serviciilor digitale din celelalte state membre, in conditiile prevazute de
Regulamentul (UE) 2022/2065, 1n vederea asigurdrii aplicérii efective a prezentei legi.

(8) La stabilirea sanctiunii previzute la alin. (2), se au in vedere, iIn mod cumulativ:
a) gravitatea gi durata Incalcarii;

b) numarul minorilor afectati;

¢) caracterul sistemic al Incélcérii si persistenta acesteia;

d) misurile tehnice §i organizatorice implementate de furnizor anterior §i ulterior
constatarii incalcarii;
€) cooperarea cu autorititile competente;

f) existenta unor incélcéri anterioare.

(6) Aplicarea sanctiunilor se realizeazi cu respectarea principiilor proportionalititii,
legalititii i nediscrimindrii si fard cumularea sau dublarea sanctiunilor aplicate in
temeiul Regulamentului (UE) 2022/2065, fird a aduce atingere competentelor Comisiei
Europene prevazute de acesta.

Art. 10 — Rispunderea furnizorilor

Rispunderea pentru nerespectarea prezentei legi revine exclusiv furnizorilor platformelor
online. Minorii si périntii sau reprezentantii legali ai acestora nu pot fi sanctionati in
temeiul prezentei legi.

Art. 11 — Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica serviciilor de retele sociale online, astfel cum sunt definite la
art. 1 lit. a), inclusiv serviciilor care combina functionalitati de socializare cu activititi de
jocuri online, creare de confinut, partajare de experienfe digitale sau participare la
comunitati virtuale.
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(2) Sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentei legi:

a) serviciile de comunicatii interpersonale care au ca scop principal schimbul privat de
mesaje, apelurile vocale san video Intre utilizatori determinati;

b) serviciile utilizate preponderent in scop educational, scolar, universitar sau de formare
profesional;

c) serviciile destinate furnizdrii de servicii medicale, de sénatate mintald ori de consiliere
psihologica;

d) serviciile profesionale sau comerciale care nu permit interactiunea sociald publici ori
semi-publica intre utilizatori;

e) platformele fard scop lucrativ cu caracter enciclopedic, stiintific, cultural sau
educational, care nu au ca scop principal facilitarea interactiunilor sociale intre utilizatori.

(3) Calificarea unui serviciu drept platformd de jocuri online, platformd de partajare
video, comunitate virtuald, serviciu de creare de continut sau orice altd categorie similara
nu exclude aplicarea prezentei legi atunci cind serviciul indeplineste criteriile prevazute
la art. 1 lit. a).

(4) In cazul serviciilor hibride care combini functionalititi de retea sociald online cu alte
tipuri de servicii, obligatiile previzute de prezenta lege se aplicd functionalititilor care
permit interactiunea sociald intre utilizatori si distribuirea de continut gemerat de
utilizatori.

Art. 12 — Raport anual privind protectia minorilor

(1) ANCOM elaboreazi si publicd anual un raport privind aplicarea prezentei legi.

(2) Raportul cuprinde cel putin:

a) nivelul de conformare al furnizorilor;

b) eficienta mecanismelor de verificare a vérstei;

¢) principalele riscuri identificate pentru minori;
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d) recomandiri privind imbunéatitirea cadrului normativ.

(3) Raportul se transmite Parlamentului Roméniei si Guvernului.

Art. 13 — Evaluarea impactului legii

(1) In termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, ANCOM elaboreazi si
transmite Parlamentului si Guvernului un raport de evaluare privind eficienta méasurilor

instituite prin prezenta lege.

(2) Raportul prevazut la alin. (1) va analiza In special:

a) eficienta mecanismelor de verificare a vérstei;

b) impactul mésurilor asupra protectiei minorilor in mediul online;

¢) evolutia expunerii minorilor la continut cu risc pentru minori §i continut cu risc grav

pentru minori;
d) impactul asupra exercitérii drepturilor fundamentale ale utilizatorilor;
e) necesitatea modificérii sau completarii cadrului normativ.

(3) Raportul se publicd pe pagina de internet a ANCOM si se transmite Parlamentului

Romaniei si Guvernului.

Art. 14 — Interesul superior al copilului

In aplicarea prezentei legi, furnizorii platformelor online au obligatia de a acorda
prioritate interesului superior al copilului in proiectarea, dezvoltarea si furnizarea
serviciilor de retele sociale online accesibile minorilor.

Art. 15 — Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.
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